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OPINIA PRAWNA

ODPADY - NIEKOMPLETNY WNIOSEK AKTUALIZACYJNY | CO DALEJ?

Niniejsza opinia prezentuje mozliwe do podjecia dziatania przedsiebiorcy w przypadku ziozenia
niekompletnego wniosku o dostosowanie tzw. decyzji odpadowych.

1. Wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych przez organ

Przepis art. 64 § 2 KPA — stanowigcy podstawe wezwania przez organ do uzupetnienia brakow
formalnych byt nowelizowany wiasnie w tym kierunku, by daé organom administracji mozliwo$¢
wyznaczania realnych termindéw na zebranie wtasciwych dokumentéw przez strone. Termin ten moze
réwniez podlega¢ wydtuzeniu, a takze przywréceniu — w zaleznosci od konkretnej sprawy.

Wyznaczenie stronie terminu oczywiscie nierealnego do dotrzymania i nastepnie wyciagniecie
negatywnych dla strony konsekwencji procesowych nalezy oceni¢ jako wadliwe i niezgodnie
z zasadami postepowania administracyjnego (wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 11 pazdziernika
2017 r., sygn. Il SA/Bk 414/17).

Co to oznacza w praktyce?

» urzedy wzywajgc do uzupetnienia wnioskdéw aktualizacyjnych majg mozliwo$¢ wyznaczania
dtuzszych niz 7-dniowe terminéw na uzupetnienie brakéw formalnych

» wyznaczane terminy do uzupetienia brakéw powinny by¢ realne — jest to wazne w kontekscie
np. brakujgcych operatéw p.poz., ktérych terminy przygotowan nie zalezg od przedsiebiorcow

Z prawnego punktu widzenia przedsiebiorca ma zatem formalng mozliwo$é ztozenia wniosku
0 wydtuzenie terminu. Inng mozliwoscig — ktéra tez spowoduje niejako wydtuzenie terminu jest ztozenie
wniosku o zawieszenie postepowania. Z formalnego punktu widzenia zawieszenie postepowania nie
polega na wydtuzeniu terminu, ale na wstrzymaniu rozpoznawania sprawy przez organ administracji do
czasu, kiedy strona zwréci sie z wnioskiem o jego ponowne podjecie (na co ma maksymalnie trzy lata).
Jak sama nazwa wskazuje — wniosek taki zawiesza postepowanie przez organ w danej sprawie.

2. Whniosek o wydtuzenie terminu

Jesli przedsiebiorca wie, ze nie uda mu sie dotrzymaé wyznaczonego terminu na uzupetnienie brakow
formalnych, mimo ze jest on dtuzszy niz 7 dni — moze przed jego uptywem ztozy¢ do urzedu pismo
z pro$bg o jego wydtuzenie wraz ze wskazaniem realnej daty. Dodatkowo wniosek o wydtuzenie terminu
moze by¢ zlozony ponownie - nie ma zakazu, aby przedsiebiorca wielokrotnie zwracat sie do organu
z takg prosba, jesli istniejg ku temu uzasadnione podstawy.

Sktadajgc wniosek o wydtuzenie terminu przedsiebiorca powinien jednak mie¢ na uwadze i drugg strone
medalu. Jesli wskaze zbyt odlegty termin, to musi liczy¢ sie z ryzykiem odmowy. Pamigtajmy, ze urzedy
beda sie kierowaty réwniez zaleceniem, aby jak najszybciej dostosowac decyzje z zakresu gospodarki
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odpadami do nowych wymagan. Interesy obu stron nalezy zatem wywazy¢. Wydaje sie jednak, ze

rozsgdne i odpowiadajgce rzeczywistosci uzasadnienie wraz ze wskazaniem realnego terminu na
uzupetnienie brakéw wniosku powinny by¢ przekonujgce.

Warto wskaza¢ rowniez na mozliwosé przywrocenia uchybionego terminu — tj. na mozliwos$¢ niejako
wyznaczenia ponownie terminu, ktéry uptynat. Gdyby zatem przedsigbiorca nie uzupetnit wniosku
W wyznaczonym przez organ terminie i nie wystapit o jego wydtuzenie to zgodnie z art. 58 § 1 KPA
organ powinien na prosbe zainteresowanego, jezeli uprawdopodobni, ze uchybienie nastgpito bez jego
winy, taki termin przywréci¢. Z kolei art. 59 § 1 KPA stanowi dodatkowo, ze o przywréceniu terminu
postanawia wiasciwy w sprawie organ administracji publicznej, a od postanowienia o odmowie
przywrécenia terminu stuzy zazalenie. Oznacza to, ze nawet jesli organ odmowi przywrécenia
terminu to przedsigbiorca ma mozliwos¢ zaskarzenia takiego postanowienia.

Nalezy pamietac, ze zardwno sktadajgc wniosek o wydtuzenie terminu jak i o przywrdcenie uchybionego
terminu bardzo wazne jest by wniosek taki prawidtowo uzasadnic.

3. Zawieszenie postepowania

Niezaleznie od powyzszego, w sytuacji, gdy przedsiebiorcy majg powazne problemy z przygotowaniem
wniosku spetniajgcego wszystkie wymogi formalne, moga réwniez wnies¢ o zawieszenie
postepowania na podstawie art. 98 § 1 KPA. Taki wniosek jednak musi byé dobrze uzasadniony,
a organ moze sie do tej prosby przychyli¢ (cho¢ nie ma takiego obowigzku). Takie rozwigzanie powinno
by¢ starannie przemyslane — w zaleznosci od konkretnej sytuacji i mozliwosci uzupetnienia wniosku
aktualizacyjnego.

Na mozliwosé skorzystania z takiego rozwigzania w przypadku brakéw formalnych wniosku wskazuje
orzecznictwo. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15
lutego 2019 r. (sygn. | SA/Wa 2015/18) dotyczgcym wyktadni przepisow art. 98 KPA sad wskazat, ze
w sytuacji, gdy strona wniosta o zawieszenie postepowania z uwagi na konieczno$¢ zgromadzenia
dokumentoéw niezbednych do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku, a postepowanie zostato
zawieszone zgodnie z zgdaniem strony, to wylgcznie od woli strony zalezy dalszy bieg wszczetego
postepowania.

W/w wyrok potwierdza, ze instytucje zawieszenia mozna zastosowac¢ w zwigzku z brakami formalnymi
wniosku oraz, ze dalszy bieg postepowania zalezy wytgcznie od woli strony, ktéra zgodnie z przepisami
powinna w odpowiednim czasie (maksymalnie 3 lata) stosowny wniosek o podjecie postepowania
ztozyé.

4. Data wszczecia postepowania

Zawieszenie postepowania nie wplywa na date jego wszczecia, poniewaz zgodnie z art. 61 § 3 KPA
datg wszczecia postepowania na zadanie strony jest dzien doreczenia zgdania organowi administracji
publicznej. W przypadku dostosowywania decyzji odpadowych Zzgdaniem strony jest wniosek
o dostosowanie przedmiotowych decyzji. Je$li zatem taki wniosek zostat ztozony do dnia 5 marca
wigcznie to wtasnie data jego ztozenia bedzie datg wszczecia postepowania. Data ta zostaje zachowana
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jednak pod warunkiem, ze wniosek, ktéry miat braki formalne zostanie uzupetniony. Jesli takie
uzupetnienie wniosku nie nastgpi to nie ma mowy o skutecznym wszczeciu postepowania.

Innymi stowy datg wszczecia postepowania jest data ztozenia wniosku przez strone — a w przypadku,
gdy wniosek ma braki, po ich uzupetnieniu. Czyli jesli przedsiebiorca ztozy wniosek z brakami, a urzgd
wezwie do ich uzupetnienia i zostang one uzupetnione to data ztozenia tego niekompletnego (ale pézniej
uzupetnionego) wniosku jest datg wszczecia postepowania.

Podsumowujgc powyzsze, wniosek o zawieszenie postepowania mozna ziozy¢ zaraz po ziozeniu
wniosku o dostosowanie decyzji odpadowych — jesli przedsiebiorca nie moze skorzysta¢ z opcji
wydtuzenia terminu, co jest jednak bardziej rekomendowanym rozwigzaniem.

5. Podsumowanie

Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z art. 61 § 1 i § 4 KPA organ zawiadamia strony o wszczeciu
postepowania w drodze postanowienia, a nadto zgodnie z art. 10 KPA zapewnia czynny udziat strony
w postepowaniu, w tym informujac ja o zakonczeniu postepowania i mozliwosci wypowiedzenia sie
przez strone co do zebranych dowodéw i materiatdw oraz zgtoszonych zgdan. W praktyce wyglada to
tak, ze zarbwno o wszczeciu jak i o zakonczeniu postepowania organ powinien strone poinformowac
wydajac stosowne postanowienie. W przypadku zakonczenia postepowania warto skorzysta¢ z prawa
do wypowiedzenia sie. Strona ma prawo przejrze¢ akta zgromadzone w swojej sprawie i nastepnie
ztozy¢ np. pismo podsumowujgce (jest to prawo strony a nie obowigzek). Niekiedy sama analiza akt
zebranych w sprawie pozwoli oceni¢ czy rozstrzygniecie organu bedzie dla strony pozytywne i wéwczas,
w przypadku, gdyby byly jeszcze jakies watpliwosci organu, na tym etapie jest mozliwosé ich
wyjasnienia.

Pamietajmy, ze nie zawsze urzedy wydajg postanowienia o wszczeciu i zakonczeniu postepowania,
dlatego dobrg praktykg jest biezgce monitorowanie przez przedsiebiorce toczacego sie w jego sprawie
postepowania, by jeszcze na etapie przed wydaniem decyzji méc wyjasni¢ wszystkie watpliwosci. Jest
to prostsze niz nastepnie zmiana wydanej juz decyzji czy wrecz koniecznosc jej zaskarzania.

Zawsze natomiast warto skonsultowac¢ kwestie zawieszenia w indywidualnym przypadku z urzedem
rozpatrujgcym wniosek.

W kontek$cie natomiast wnioskéw dostosowujgcych decyzje odpadowe do znowelizowanych
przepisOw, majac na uwadze wytyczne Ministra Klimatu, rekomendujemy jednak skorzystanie
w pierwszej kolejnosci z wnioskow o przedtuzenie terminu na zatatwienie sprawy. Pamietajmy, ze
réwniez w interesie przedsiebiorcow jest jak najszybsze uzyskanie zaktualizowanej decyzji, poniewaz
moze to mie¢ wptyw na kontakty z kontrahentami i mozliwosci zawierania transakcji.

Anna Piotrowska
Radca prawny, SSW Pragmatic Solutions
anna.piotrowska@ssw.solutions

* * *

Przedstawiona opinia prawna ma charakter informacyjny i generalny, i nie stanowi porady prawnej
w konkretnej sprawie.
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