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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Marka Sowy - Posta na Sejm Rzeczypospolitej

Polskiej, z dnia 2 stycznia 2019 r. (znak: K8INT28441) w sprawie ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektéorych innych ustaw, przedstawiam
nastepujace wyjasnienia.
1. Czy na podstawie Art.1, pkt 1, lit. d oraz Art. 12 przedsiebiorcy posiadajacy juz
stosowne decyzje w zakresie gospodarowania odpadami, maja obowiazek zamontowa¢
wizyjny system monitoringu w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie w/w ustawy,
czyli do 05.03.2019 r.? (...)

Zgodnie z art. 25 ust. 6a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018
r. poz. 992, z poézn. zm.) - posiadacz odpadow obowigzany do uzyskania zezwolenia na

zbieranie odpadow Ilub zezwolenia na przetwarzanie odpadow, pozwolenia na wytwarzanie
odpadow uwzgledniajqcego zbieranie Ilub przetwarzanie odpadow Ilub pozwolenia
zintegrowanego uwzgledniajgcego zbieranie Ilub przetwarzanie odpadow, prowadzgcy
magazynowanie odpadow lub zarzgdzajgcy sktadowiskiem odpadow jest obowigzany
do prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania
odpadow. Przepis ten zacznie obowigzywaé od dnia 22 lutego 2019 r. i przedsigbiorcy
posiadajacy ww. decyzje, ktoérzy prowadza magazynowanie odpadow lub zarzadzaja
skladowiskami odpadéw be¢da zobowigzani do prowadzenia wizyjnego systemu kontroli
od dnia 22 lutego 2019 r.

Jednoczesnie w Ministerstwie Srodowiska trwaja prace legislacyjne nad projektem
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wizyjnego systemu kontroli miejsca
magazynowania lub sktadowania odpadow, ktore bedzie okresla¢ szczegdtowe wymagania
w tym zakresie. Projekt rozporzadzenia jest obecnie na etapie Komisji Prawniczej, podlega
rowniez obowigzkowi notyfikacji technicznej. Wejscie w zycie przepisOw okreslonych w
powyzszym rozporzadzeniu planowane jest w terminie po uplywie 3 miesiecy od dnia
publikacji rozporzadzenia. Od tego czasu przedsigbiorcy beda zobowigzani do prowadzenia
wizyjnego systemu kontroli miejsc magazynowania lub sktadowania odpaddéw zgodnie z
wymaganiami powyzszego rozporzadzenia.



Nalezy podkresli¢, ze brak rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wizyjnego
systemu kontroli miejsca magazynowania lub skladowania odpadow, nie stanowi przeszkody
do dostosowania si¢ do przepiséw ustawy i prowadzenia wizyjnego systemu kontroli ww.
miejsc. Przepisy dotyczace wizyjnego systemu kontroli miejsc magazynowania lub
sktadowania odpadow zostaly okreslone w art. 25 ust. 6a-6e ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach, zatem w przypadku braku przepisow wykonawczych nalezy prowadzié
monitoring speiniajacy ogdlne wymagania ww. przepisow ustawy.

Ad. 2.

Zgodnie z upowaznieniem ustawowym, projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska
w sprawie wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadéw
okresla szczegdtowe wymagania w tym zakresie. W ww. projekcie rozporzadzenia zakres
wymagan uzalezniono m.in. od powierzchni miejsc magazynowanych lub skladowanych
odpadéw oraz od rodzajéw magazynowanych lub sktadowanych odpadow. Niemniej jednak
rozporzadzenie nie moze wprowadzi¢ kryteriow dla zwolnien z obowigzku prowadzenia
wizyjnego systemu kontroli, gdyz bytoby to sprzeczne z ustawg oraz wykraczajace poza
upowaznienie ustawowe.

Ad. 3.

Monitoring w trybie on-line przewidziano dla odpadéw palnych wyszczeg6lnionych w
projekcie rozporzadzenia Ministra Srodowiska. Masa magazynowanych lub sktadowanych
odpadéw nie bedzie decydowac o braku koniecznosci prowadzenia monitoringu on line.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wymog ten nie begdzie oznaczat cigglego przesytu strumienia
danych z obrazem do Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (WIOS), lecz
zapewnienia dla WIOS mozliwosci wgladu w system monitoringu na potrzeby kontrolne.
Natomiast kontrola podmiotéw w zakresie przestrzegania przepisOw ustawy o odpadach
nalezy do Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktore czynnosci kontrolnych moga dokonywaé
zarbwno w ramach kontroli planowych jak i interwencyjnych — na skutek otrzymanego
zgloszenia. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w projekcie rozporzadzenia istnienie tego wymogu
nie jest uzaleznione od kryterium ilo$ci lub rodzaju magazynowanych odpadow.

Ad. 4.

Zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach - do wniosku
o zezwolenie na zbieranie odpadow oraz do wniosku o zezwolenie na przetwarzanie odpadow
dolqcza sie m.in. operat przeciwpozarowy, zawierajqcy warunki ochrony przeciwpozarowej
instalacji, obiektu lub jego czesci lub innego miejsca magazynowania odpadow, uzgodnione
z komendantem powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy PoZarnej.

Jednoczesnie zgodnie z art. 184 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z p6zn. zm.) do wniosku o wydanie
pozwolenia nalezy dotgczy¢ m.in. operat przeciwpozarowy.

Warto przy tym takze podkresli¢, ze zgodnie z art. 41a ust. 8 ustawy o odpadach
przepisow dotyczacych przeprowadzania kontroli przez komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej oraz wykonania operatu przeciwpozarowego,
o ktorym mowa w art. 42 ust. 4b pkt 1, nie stosuje si¢ w przypadku zezwolen na zbieranie



odpadow, zezwolen na przetwarzanie odpadéw oraz pozwolen na wytwarzanie odpadéw
uwzgledniajacych zbieranie lub przetwarzanie odpadow, ktore dotyczg wytacznie odpadow
niepalnych.

Zatem w przypadku, gdy firma podlega pod obowigzek uzyskania ww. decyzji
dotyczace] gospodarowania odpadami innymi niz niepalne, posiadacz odpadéw zobowigzany
jest do wniosku o jej wydanie dotaczy¢ m.in. operat przeciwpozarowy.

Przy sporzadzaniu operatu przeciwpozarowego bierze si¢ pod uwage obowigzujace
przepisy przeciwpozarowe, do ktorych zgodnie z art. 43 ust. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach nalezy przepis ust. 7 i przepisy wydane na podstawie ust. 8 tego artykutu,
a takze inne przepisy wynikajace z przepisoOw odrgbnych (takich jak np. przepisy ustawy -
Prawo budowlane lub ustawy o ochronie przeciwpozarowej).

Art. 43 ust. 7 ww. ustawy wszedl w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
ustawy, tj. 5 wrzesnia 2018 r. 1 nalezy go uwzglednia¢ przy sporzadzaniu operatu. Zatem
realizujgc ten obowigzek nalezy stosowacé obecnie obowigzujace przepisy przeciwpozarowe.

Natomiast art. 43 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach zawierajacy
upowaznienie dla Ministra Spraw Wewnetrznej 1 Administracji (MSWiA) do wydania
rozporzadzenia okreslajacego wymagania w zakresie ochrony przeciwpozarowej, jakie maja
spelnia¢ obiekty budowlane lub ich czes$ci oraz inne miejsca przeznaczone do zbierania,
magazynowania lub przetwarzania odpadéw, wchodzi w zycie po uptywie 12 miesiecy
od dnia ogtoszenia ustawy z 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektoérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1592) i jest to najwczesniejsza data, kiedy moze wejs¢ w zycie
rozporzadzenie wydane na podstawie tego upowaznienia. Nalezy podkresli¢, ze brak tego
rozporzadzenia nie stanowi przeszkody do sporzadzania operatdéw przeciwpozarowych.

Zatem w przypadku wydania decyzji uwzgledniajagcej wymagania wynikajace
z warunkow ochrony przeciwpozarowej, przed dniem wejScia w zycie rozporzadzenia
w sprawie wymagan w zakresie ochrony przeciwpozarowej, nie bedzie wymagane ponowne
sporzadzenie operatu przeciwpozarowego i dostosowanie si¢ do nowych wymogow
rozporzadzenia. Dostosowanie to bedzie konieczne w ramach kolejnej zmiany posiadanej
decyzji.

Nie bedzie réwniez wymagane ponowne sporzadzenie operatu przeciwpozarowego
1 dostosowanie do wymagan rozporzadzenia MSWiA, gdy wydano ostateczne postanowienie
w trybie art. 42 ust. 4b-4d ustawy o odpadach przed wejsciem w zycie ww. przepisow
MSWiA, a decyzja z zakresu gospodarowania odpadami bg¢dzie wydawana juz w czasie
obowigzywania przepisow rozporzadzenia MSWiA w sprawie wymagan w zakresie ochrony
przeciwpozarowej.

Ad. 5.

Projekt  rozporzadzenia  okre$lajacego  wymagania w  zakresie  ochrony
przeciwpozarowej, jakie maja spelnia¢ obiekty budowlane lub ich czgsci oraz inne miejsca
przeznaczone do zbierania, magazynowania lub przetwarzania odpadow (podstawa prawna
art. 43 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach) nie moze okresli¢ kryteriow dla
wylgczen sporzadzania operatdow przeciwpozarowych gdyz wykraczaloby to poza
upowaznienie do jego wydania.



Ad. 6

Zgodnie z art. 41b ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (art. 1 pkt 5 ustawy
nowelizujacej) - gospodarowanie odpadami, polegajgce na zbieraniu odpadow
niebezpiecznych,  odzysku  odpadow  przez  wypelnianie  terenow  niekorzystnie
przeksztatconych, zbieraniu lub przetwarzaniu odpadow komunalnych Ilub odpadow
pochodzqcych z przetwarzania odpadow komunalnych, wymagajgce uzyskania zezwolenia
na zbieranie odpadow, zezwolenia na przetwarzanie odpadow, pozwolenia na wytwarzanie
odpadow uwzgledniajqcego zbieranie Iub przetwarzanie odpadow Ilub pozwolenia
zintegrowanego uwzgledniajgcego zbieranie lub przetwarzanie odpadow, odbywa sie
wylgcznie na nieruchomosci, ktorej wilascicielem, uzytkownikiem wieczystym, uzytkownikiem
albo dzierzawcq jest posiadacz odpadow gospodarujgcy odpadami.

Zatem w przypadku zbierania odpadéw z grupy 15, ktore nie pochodza
z przetwarzania odpadow komunalnych — powyzszy przepis nie bedzie mial zastosowania
(przypadek ten nie zostal wskazany w omawianym przepisie).

Ad. 7

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska, ktére zostanie wydane na podstawie art. 48a
ust. 22 ustawy o odpadach (rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie wysokosci stawek
zabezpieczenia roszczen — obecnie jest to projekt rozporzadzenia) nie bedzie okreslato
limitow lub wylaczen dla rodzajow odpadow, dla ktorych zabezpieczenie roszczen nie bedzie
wymagane. Ustawa o odpadach upowaznita Ministra Srodowiska wylacznie do okreslenia
wysokosci stawek zabezpieczenia roszczen za Mg magazynowanych odpaddéw. Natomiast
w rozporzadzeniu wysoko$¢ poszczegdlnych stawek zabezpieczenia roszczen bedzie
zréznicowana w oparciu o wilasciwosci odpadow oraz koszty ich usuni¢cia. Zatem dla
odpadow niebezpiecznych 1 odpadow komunalnych bedzie okreslona wyzsza stawka
zabezpieczenia roszczen niz odpadow papieru i tektury.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, Ze ustawa o odpadach rowniez nie zawiera wylaczen
w powyzszym zakresie. Przepisy ustawy o odpadach dotyczace zabezpieczenia roszczen sg
skierowane do wszystkich podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ m.in. z zakresu zbierania
i przetwarzania odpadéw, zarowno matych jak i duzych przedsigbiorcéw, przy czym ich
zastosowanie bedzie proporcjonalne do skali prowadzonej dzialalnosci. Zgodnie z art. 48a
ustawy o odpadach posiadacz odpadoéw obowigzany do uzyskania zezwolenia na zbieranie
odpadéw lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow, z wylaczeniem zarzadzajacego
sktadowiskiem odpadow, jest obowigzany do ustanowienia zabezpieczenia roszczen.

Z powazaniem

Z up. Ministra
Stawomir Mazurek
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/
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