Warszawa, dnia 05-12-2018 r.

MINISTER SRODOWISKA

DGO-I11.070.18.2018.JM
812766.2180841.1655576

Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg Pana Posta Pawla Grabowskiego z dnia 20 listopada 2018 r.
(znak: K8INT27695), dotyczaca definicji odpadéow komunalnych, uprzejmie informuje
co nastepuje.

Nawigzujagc do pytania dotyczacego kwalifikacji odpadéw powstajacych
na nieruchomos$ciach niezamieszkatych, nalezy odnie$¢ si¢ do ogolnej definicji odpadow
komunalnych okres$lonej w:

e art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 992,
z p6ézn. zm.), ktéra okresla odpady komunalne jako odpady powstajace w gospodarstwach
domowych, zwylaczeniem pojazdow wycofanych z eksploatacji, a takze odpady
niezawierajace odpaddéw niebezpiecznych pochodzace od innych wytwoércéw odpaddw,
ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sa podobne do odpadéw powstajacych
w gospodarstwach domowych oraz

e art. 3 lit. 2b dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Europy (UE) 2018/851 z dnia
30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow, ktora okresla
odpady komunalne jako:

a) odpady zmieszane i odpady selektywnie zebrane z gospodarstw domowych, w tym
papier i tektura, szklo, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno, tekstylia,
opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory

oraz odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble;



b) odpady zmieszane i odpady selektywnie zebrane z innych Zrédel, jezeli odpady te sa
podobne pod wzgledem charakteru i sktadu do odpadéw z gospodarstw domowych.

W S$wietle przytoczonych definicji mozna zalozy¢, ze cecha wspdlng odpadéw
komunalnych jest ich powstawanie w szeroko rozumianej sferze bytowania czlowieka.

Powyzsza tezg potwierdza art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
ktéry podnosi, ze klasyfikacja odpadu w katalogu odpaddw, nastepuje w oparciu o zrodio
powstawania oraz wlasciwosci odpadow. Zrédlami powstawania odpadéw komunalnych
moga by¢ zaro6wno gospodarstwa domowe, jak 1 miejsca zwigzane z ogélnie pojetym
bytowaniem cztowieka.

W konsekwencji, w odniesieniu do ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
1 czystosci w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454) zaklada si¢, ze odpady komunalne
powstaja w miejscu bytowania cztowieka, tj. na nieruchomosciach zamieszkatych, jak
1 niezamieszkalych.

Odnoszac si¢ do zadanego w interpelacji pytania, nalezy stwierdzié, ze na
nieruchomos$ciach niezamieszkatych przez mieszkancéw, moga powstawaé zar6wno odpady
komunalne, jak 1 odpady zwigzane z prowadzong na nich dziatalno$cig gospodarcza.
Odpowiedzialno$¢ za odpady komunalne na mocy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przejmuje gmina obligatoryjnie od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i fakultatywnie od wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych
przez mieszkancéw. Natomiast odpowiedzialno$¢ za odpady powstate na skutek prowadzone;j
dzialalnosci gospodarczej, na mocy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, spoczywa
na ich wytworcy, ktory jest zobligowany do przekazania ich podmiotowi posiadajacemu
odpowiednie zezwolenia.

Opisane powyzej rozgraniczenie na odpady komunalne i odpady powstajace w wyniku
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, jest konieczne zarowno ze wzgledu na uzyskanie
petnej kontroli nad powstajagcym w gminie strumieniem odpadéw komunalnych,
jak 1 uzyskaniem przejrzystosci w zakresie kwestii finansowych. System, w ktorym
funkcjonowaty podpisywane indywidualnie umowy przez wiascicieli nieruchomosci (w tym
nieruchomosci niezamieszkatych) z przedsigbiorcami odbierajacymi odpady, nie dawat takich
gwarancji, gdyz cze$¢ z nich, pozbywala si¢ odpadow komunalnych w sposob nielegalny
facznie z odpadami powstajacymi w wyniku prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

Jak wspomniano, odpady powstajagce na nieruchomos$ciach niezamieszkalych nie
bedace nastepstwem sfery bytowania pracownikow, tj. odpady powstajace w wyniku

prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, nie s3 uznawane za odpady komunalne i nie



podlegaja gminnemu systemowi gospodarowania odpadami komunalnymi. Dotyczy
to szeroko rozumianych odpadow z makulatury, w tym opakowan, ktére mimo sktadu
podobnego do odpaddéw powstajacych w gospodarstwach domowych, nie mogg by¢ odbierane
1 zagospodarowywane z funduszy przeznaczonych na finasowanie gminnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu i czysto$ci w gminach, obowiazki
zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi odnosi do wlascicieli nieruchomosci.
Z kolei przez wiasciciela nieruchomosci rozumie si¢, takze wspotwilascicieli, uzytkownikow
wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub
uzytkowaniu, a takze inne podmioty wiadajace nieruchomoscia.

W mys$sl ww. wyjasnien nalezy przyja¢, ze uzytkowanie nieruchomosci
niezamieszkate] na potrzeby imprezy masowej, jest forma prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a co za tym idzie, odpady wytworzone w ramach takiego zdarzenia pomimo
sktadu tozsamego do odpadéw komunalnych, nie moga by¢ uznane za odpady komunalne,
i nie powinny podlega¢ gminnemu systemowi gospodarowania odpadami komunalnymi.

W konsekwencji, organizator imprezy masowe] (uzytkujacy nieruchomos$¢
niezamieszkatg), nie powinien podlega¢ regulacjom ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach, a ustawy o odpadach, i zgodnie z art. 27 ust. 1
tej ustawy, jako wytworca odpadow jest zobowigzany do ich zagospodarowania. Moze tego
dokona¢, przez przekazanie odpadow podmiotom, ktére posiadaja odpowiednie zezwolenia

1 decyzje w tym zakresie.

Z powazaniem

Z up. Ministra
Matgorzata Golinska
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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