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Wyjasnienia dotyezace pomocy de minimis w kontekscie ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. poz. 888) - doprecyzowanie

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. poz. 888) do przedsi¢biorcow wprowadzajacych produkty
w opakowaniach, ktorzy w danym roku kalendarzowym wprowadzili do obrotu produkty
W opakowaniach o tacznej masie opakowan nieprzekraczajacej 1 Mg, nie maja zastosowania przepisy
ww. Ustawy dotyczace optaty produktowej. Zwolnienie z tej oplaty stanowi pomoc de minimis.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 6 ust. 3 ustawy 0 gospodarce opakowaniami iodpadami
opakowaniowymi  zawiera bezwzgledne wylaczenie podmiotowo-przedmiotowe, stanowiac,
7e ,Przepisow ustawy w zakresie uzyskania wymaganych poziomow odzysku i recyklingu odpadow
opakowaniowych, w tym dotyczqcych oplaty produktowej, oraz dokumentow potwierdzajgcych recykling
lub inny niz recykling proces odzysku odpadow opakowaniowych, eksport odpadow opakowaniowych
i wewngtrzwspolnotowa dostawe odpadow opakowaniowych nie stosuje si¢ do przedsigbiorcow
wprowadzajgcych produkty w opakowaniach, ktorzy w danym roku kalendarzowym wprowadzili do
obrotu produkty w opakowaniach o tqcznej masie opakowan nieprzekraczajgcej 1 Mg, z zastrzezeniem
art. 7 ust. 1.”.

Wydaje si¢, ze sformulowanie ,,z zastrzezeniem art. 7 ust. 1” nalezy odczytywacé jako nakaz
stosowania tego przepisu do przypadku wskazanego w art. 6 ust. 3. Niezaleznie od tego jednak, nawet
jesli nie zostaty spetnione warunki okreslone w art. 7, z dyspozycji normy wyrazonej w art. 6 ust. 3
ustawy o opakowaniach wynika, ze do okreslonych przedsigbiorcoéw nie maja zastosowania przepisy tej
ustawy w zakresie tam wskazanym. Nalezy zauwazy¢, ze wylgczenie podmiotowo-przedmiotowe,
okreslone w art. 6 ust. 3 przedmiotowej ustawy w zwigzku z art. 7 ust. 1, ktory wskazuje, iz przypadek
ten stanowi pomoc de minimis, okresla norme, od ktérej nie sa mozliwe odstepstwa. W konsekwencji
nalezy przyjac, ze okres$leni w tych przepisach przedsigbiorcy nie moga zwolni¢ si¢ z naktadanych na
nich obowigzkéw, zwlaszcza wobec faktu, ze brak jest podstaw prawnych do realizacji przez nich
obowigzkéw ustawowych w sposob odmienny od przewidzianego w ustawie 0 gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze z =zasady pierwszenstwa prawa UE, w szczegdlnosci
w odniesieniu do przepisow rozporzadzen, ktére sa bezposrednio stosowane, wynika koniecznos¢
odmowy zastosowania prawa krajowego, ktore jest sprzeczne z takimi przepisami. Nawet zatem, jesli w
art. 7 ust. 1 znajduje si¢ norma nakazujaca stosowanie nieobowiazujacych juz przepiséw rozporzadzen,
zastosowanie maja przepisy obecnie obowigzujacych rozporzadzen, w tym rozporzadzenia Komisji
(UE) Nr 1407/2013 oraz rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1408/2013.

W przypadku niespelnienia przez beneficjenta warunkéw dopuszczalno$ci pomocy de minimis
zastosowanie znajduja ogdlne przepisy o zasadach udzielania pomocy, a takze odpowiednie przepisy
postepowania administracyjnego.

Reasumujac nalezy stwierdzié, ze skutkiem:

- niedostarczenia przez beneficjenta wymaganych przepisami ww. ustawy dokumentdéw i informacji
dotyczacych pomocy de minimis (w takiej sytuacji podmiot udzielajacy pomocy nie moze dokonac
oceny dopuszczalnosci pomocy de minimis, ktora jest niezbedna przez jej udzieleniem), lub
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- stwierdzenia niedopuszczalnosci pomocy de minimis (np. ze wzgledu na wykorzystanie przez
beneficjenta limitu tej pomocy) bedzie brak mozliwos$ci udzielenia pomocy, tj. zastosowania zwolnienia
Z uiszczenia oplaty.

W przypadku, gdy przedsigbiorca, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi nie przedstawi stosownych dokumentow wymaganych
przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis, nalezy uznaé, ze skorzystal on z pomocy niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. W takiej sytuacji podmiot udzielajacy pomocy powinien zadac
zwrotu udzielonej pomocy wraz z odsetkami. Przedsigbiorca powinien zwrdci¢é warto$¢ udzielonej
pomocy de minimis, ktorag wylicza si¢ z zastosowaniem maksymalnej stawki optaty produktowe;.

Pomoc de minimis uznaje si¢ za przyznang w dniu, w ktorym przedsigbiorstwo uzyskuje prawo
otrzymania takiej pomocy zgodnie z obowigzujacym krajowym systemem prawnym, niezaleznie od
terminu wyptacenia pomocy de minimis temu przedsigbiorstwu. W przypadku ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi jest to dzien 15 marca, czyli termin, kiedy przedsigbiorca
wprowadzajacy produkty w opakowaniach powinien uisci¢ optat¢ produktows.

W przypadku, gdy przedsigbiorca nie spetnia warunkéw dla otrzymania pomocy de minimis
przepis art. 6 ust. 3 ustawy o gospodarce opakowaniami iodpadami opakowaniowymi nie ma
zastosowania a wigc W takim przypadku przedsigbiorce obowigzuja ogdlne zasady uzyskania
wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu lub uiszczenia optaty produktowej w razie ich
nieosiagniecia.

Reasumujgc nalezy stwierdzi€, ze:

1) w przypadku niedostarczenia przez beneficjenta w okreslonym ww. ustawa terminie
wymaganych przepisami ww. ustawy dokumentéw i informacji dotyczacych pomocy de minimis —
przedsiebiorca zobowigzany jest zwroci¢ mu udzielong pomoc. Nalezy jednak podkresli¢, ze z punktu
widzenia koniecznos$ci monitorowania pomocy de minimis spdznienie si¢ z przekazaniem wymaganych
dokumentow (przekroczenie terminu 15 marca) nie powinno mie¢ negatywnych konsekwencji, o ile
przedsiebiorca zlozy dokumenty i informacje po terminie i bedg one aktualne na dzien zlozenia
(czyli, gdy zlozy je 30 marca, to np. oswiadczenie o pomocy de minimis musi byé aktualnie na
dzien 30 marca, a nie tylko na dzien 15 marca). Konsekwencjg spoznienia si¢ jest tylko to, ze za dzien
udzielenia pomocy nalezy uznaé wtedy dzien faktycznego zlozenia tych dokumentéw (np. 30
marca), a nie dzien 15 marca. W takim przypadku, zaktadajac, ze z dokumentéw wynika, ze pomoc de
minimis moze zosta¢ mu udzielona, udziela mu sie tej pomocy z dniem ztozenia dokumentacji;

2) w przypadku przekroczenia przez beneficjenta limitu tej pomocy — przedsigbiorce
obowiazuja ogolne zasady uzyskania wymaganych poziomoéw odzysku i recyklingu lub uiszczenia
optaty produktowej w razie ich nieosiggnigcia;

3) w przypadku przekroczenia gcznej masy opakowan — powyzej 1Mg wprowadzonych w
danym roku kalendarzowym produktow w opakowaniach — przedsigbiorcg¢ obowigzuja ogdlne zasady
uzyskania wymaganych poziomow odzysku i recyklingu lub uiszczenia optaty produktowej w razie ich
nieosiggniecia.




