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1. Zalozenia wyjsciowe regulacji i zakres stosowania
przepisow nowej ustawy o odpadach

Artykut 86 Konstytucji RP zaktada, ze ktokolwiek, kto powoduje jakakolwiek uciaz-
liwos¢ dla srodowiska, jest za nia odpowiedzialny w tym sensie, ze powinien powstaniu
takiej uciazliwoéci przede wszystkim zapobiega¢, stara si¢ ja ograniczy¢ badz tez
usuwac skutki, jakie jego dziatanie dla srodowiska sprawito. Powodowaniem uciazliwo-
sci dla $rodowiska jest takze wytwarzanie odpadéw, wobec czego podmiot odpady
wytwarzajacy powinien dazy¢ co najmniej do ograniczenia ich ilosci, jezeli juz nie
eliminowania, za§ w odniesieniu do powstatych odpadéw odpowiada za to, aby zostaty
one w zgodzie z prawem zagospodarowane. Odpowiedzialno$¢ ta sprowadza si¢ z reguty
do obowiazku przekazania odpadéw podmiotowi wyspecjalizowanemu w ich zagospo-
darowaniu i partycypowaniu w kosztach likwidacji probleméw, jakie wytworzenie
odpadéw powoduje.

Zatozenia te dotycza wszelkiego rodzaju odpadéw, a wigc w ich generalnym podzia-
le zar6wno odpadéw gospodarczych, czyli powstajacych w zwiazku z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, jak i odpadéw komunalnych, wytwarzanych w zwiazku z
zaspokajaniem potrzeb bytowych przez osoby fizyczne; w tym drugim przypadku
wytwarzanych nie tylko przez te osoby fizyczne, ale w zwiazku z zaspokajaniem ich
potrzeb i przez inne podmioty. Regulacje prawne ustalaja zasady postgpowania z kaz-
dym rodzajem odpadéw, réznicujac podmiotowy zakres odpowiednich obowiazkéw -
generalne zatozenia postgpowania sa jednak ustalane po prostu dla odpadéw, czyli
kazdego ich rodzaju, i od 2001 r. sa zawarte przede wszystkim w podstawowym akcie
ogdlnym tych kwestii dotyczacym czyli ustawie o odpadach z kwietnia 2001 roku'.
Zatozenia te okreslane sa prawnie, w odpowiednich aktach prawnych, co jako punkt
wyjscia jest takze oczywiste ze wzgledu na konstytucyjne podstawy dziatania panstwa
i aktywnosci podmiotéw w nim funkcjonujacych (zasada demokratycznego panstwa
prawnego - art. 2 Konstytucji RP).

! Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 1. 0 odpadach - Dz. U. 2010 r. Nr 185 poz. 1243 z p6zn.zm.
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Polskie przepisy wewngtrzne dotyczace postepowania z odpadami w sposéb bardzo
scisty sa od 2001 roku powiazane z regulacjami unijnymi i zmiany zachodzace w tych
regulacjach musza wywolywa¢ odpowiednie zmiany w prawie polskim. Przepisy unijne
tworza obecnie caly system aktéw, stopniowo realizujacych pewne wytyczne zawierane
w tzw. aktach programowych (strategie i plany dziatania). Na szczeblu tym podstawo-
wym aktem prawnym ustalajacym cele i zadania dotyczace wlasciwego postgpowania z
odpadami jest od pewnego czasu dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektdre
dyrektywy (dyrektywa ramowa)’. Podstawowa idea aktu jest tworzenie srodkow praw-
nych promujacych wywodzaca si¢ z aktéw programowych koncepcje ,spoteczenistwa
recyklingu”, dazacego do eliminacji wytwarzania odpadéw i do wykorzystywania
odpadéw jako zasobu. Wykonanie tych zatozen wymaga przede wszystkim zapewnienia
segregacji u zrédta oraz zbierania i recyklingu priorytetowych strumieni odpadéw.
Realizacja idei ,spoteczenstwa recyklingu” wymaga od panstwa cztonkowskiego po-
dejmowania wszelkich dziatan umozliwiajacych miedzy innymi wspieranie ponownego
wykorzystania produktéw i przygotowanie do dziatan zwiagzanych z ponownym wyko-
rzystaniem, zwlaszcza poprzez zachgcanie do tworzenia i wspierania dziatan stuzacych
ponownemu wykorzystaniu ewentualnego odpadu i jego naprawy, wykorzystania in-
strumentéw ekonomicznych, opracowania kryteriow udzielania zaméwien oraz wyzna-
czenia celéw ilosciowych. Uwarunkowania te maja podstawowe znaczenie dla przepi-
séw prawa wewngtrznego, ktére musza by¢ skonstruowane w sposéb umozliwiajacy
realizacjg celow okreslanych prawem unijnym.

Kompleksowemu® wdrozeniu do prawa wewnetrznego wymagan wynikajacych z dy-
rektywy ramowej ma stuzy¢ projekt ustawy o odpadach, przygotowany na podstawie
przyjetych przez Rade Ministréw w dniu 8 lipca 2010 r. zatozen do projektu ustawy o
odpadach stanowiacej transpozycje dyrektywy 2008/98/WE. Przyjety 25 kwietnia 2012
roku przez Rad¢ Ministréw projekt ustawy zostat skierowany do Sejmu w maju i w
postaci druku sejmowego nr 456 stat si¢ przedmiotem prac Sejmu, na poczatek powota-
nej w tym celu podkomisji nadzwyczajnej. W konicu sierpnia 2012 r. prace nad projek-
tem prowadzone byly nadal na tym szczeblu i wydaje si¢, ze nowe rozwiazania prawne
wejda w zycie od poczatku 2013 r. Oznacza to co najmniej dwuletnie opdznienie w
realizacji obowiazku dokonania transpozycji dyrektywy ramowej, co skutkowa¢ moze
orzeczeniem wobec Polski, przez Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, sankcji z
tego tytutu’.

Gltéwne czgéci projektowanej ustawy to — 1) przepisy ogélne, 2) zasady ogélne go-
spodarki odpadami, 3) plany gospodarki odpadami, 4) przepisy dotyczace uprawnien
wymaganych dla prowadzenia gospodarowania odpadami, 5) ewidencja odpadéw,
sprawozdawczo$¢ i bazy danych o produktach, opakowaniach i gospodarowaniu odpa-
dami, 6) szczegdlne zasady gospodarowania niektorymi rodzajami odpadéw (m.in.
zawierajacymi PCB i azbest, zuzytymi olejami, komunalnymi osadami $ciekowymi,
medycznymi i weterynaryjnymi), 7) wymagania dotyczace okreslonych proceséw

?  Dz.Urz.UE z 22.11.2008 nr L 312/3;

Kompleksowemu, poniewaz w sposéb wybidrczy czg$¢ tych wymagan zostala juz wiaczona do prawa
wewngtrznego (dotychczasowej ustawy o odpadach) poprzez zmiany wprowadzone ustawa z dnia 1 lipca
2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw —
Dz.U.2011.152.897

Komisja Europejska w kwietniu 2012 r. wystapita do Trybunatu z wnioskiem o rozpatrzenie sprawy braku
transpozycji i natozenie sankcji z tego tytutu w wysokosci ponad 67 tys. € za kazdy dzien opdznienia (jak
wskazano wyzej termin transpozycji minat 12 grudnia 2010 r.)
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przetwarzania odpadéw (sktadowanie i termiczne przeksztatcanie), 8) przepisy karne i
administracyjne kary pienigzne. Ustawa ma by¢ aktem znacznie obszerniejszym od
dotychczasowej, projekt podzielony zostat na jedenascie dziatéw i obejmuje tacznie 247
jednostek redakcyjnych w postaci artykutéw, jednak okoto 50 artykutéw to przepisy
zmieniajace’ i przejsciowe. W zatozeniach projektowano wiaczenie takze przepiséw
dotyczacych tzw. optat $rodowiskowych zwiazanych z gospodarowaniem odpadami,
ostatecznie jednak kwestie te stusznie pozostawiono w ustawie Prawo ochrony $rodowi-
ska. W zwiazku z tym jednak regulacje dotyczace administracyjnych kar pieni¢znych z
tytutu naruszen przepiséw o gospodarowaniu odpadami znajdowac si¢ beda zaréwno w
ustawie P.o.§. (dotychczasowe kary) oraz w nowej ustawie o odpadach (kary z tytutu
kolejnych naruszen, odnoszacych si¢ do niektérych obowiazkéw przewidywanych w
tejze ustawie).

Przygotowujac projekt nowej dyrektywy ramowej o odpadach (nowej r.d.o.) podkre-
slano konieczno$¢ dokonania regulacji wtasnie na szczeblu wspélnotowym, ograniczajac
tym samym kompetencje panstw cztonkowskich. Odnoszac si¢ do tej konieczno$ci
stwierdzano, ze ochrona $rodowiska i zdrowia ludzkiego, jako cel zaktadanej regulaciji,
nie moze by¢ osiagnigta w sposéb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast
z uwagi na sposéb oddziatywania regulacji wspélnotowej dokonywanej w drodze dyrek-
tywy mozliwe jest lepsze jego osiagni¢cie na poziomie Wspdlnoty. Uznano takze za
konieczne kontynuowanie regulacji wtasnie ramowej zaktadajacej, iz w akcie tym znajda
si¢ przepisy dla postepowania z odpadami ogélne i wspélne, kwestie szczegdtowe moga
nadal podlega¢ regulacjom zawartym w aktach szczegélnych. Tym niemniej w przepi-
sach nowej r.d.o. dato si¢ zauwazy¢ dazenie do pewnej konsolidacji tych regulacji.
Projekt wiaczyt bowiem do swojej tresci pewne zagadnienia dotychczas regulowane
odrgbnymi aktami (dyrektywami), tym samym akty te uchylajac. Dotyczyto to w szcze-
golnosci dyrektywy Rady 91/689/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie odpadéw
niebezpiecznych® oraz dyrektywy Rady 75/439/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r.
w sprawie unieszkodliwiania olejéw odpadowych’.

Ramowy (ogdlny) charakter postanowien zawartych w dyrektywie 2008/98 w syste-
mie prawa unijnego jest gwarantowany przede wszystkim odpowiednimi odwotaniami
do jej postanowien w prowadzanymi do aktéw szczegétowych zaktadajacymi, ze takie
przepisy maja charakter uzupehiajacy w stosunku do regulacji ramowych i powinny by¢
stosowane w zgodzie i w celu wykonania przepiséw ogdlnych. W ten sposéb kwestie
regulowane dyrektywa ramowa nie sa juz powtarzane w regulacjach dotyczacych np.
szczegllnych rodzajéow odpadéw czy szczeg6lnych sposobéw postgpowania z odpadami,
jednak w odniesieniu do takich odpadéw czy sposob6éw postepowania musza by¢ stoso-
wane, przepisy szczegétowe stanowig ich rozwinigcie i uzupetnienie. Dodatkowo w
dyrektywie znalazt si¢ wyrazny przepis do tych kwestii si¢ odnoszacy - zgodnie z art. 2
ust. 4 szczegbtowe przepisy dotyczace konkretnych przypadkéw lub uzupehiajace
przepisy tegoz aktu, w odniesieniu do gospodarowania poszczegélnymi kategoriami
odpadéw, moga zosta¢ ustanowione odrebnymi dyrektywami.

Dokonano zmian w 16 ustawach.

8 Dz.Urz. UEL 377 2 31.12.1991, s. 20, ostatnio zmieniona rozporzadzeniem (WE) nr 166/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady - Dz.Urz. L 33 z 4.2.2006, s. 1;

znowelizowana dyrektywa Rady 87/101/EEC oraz dyrektywa Rady 91/692/EEC; tekst pierwotny: OJ L
194 25.07.75 p.23;
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Kwestia ustalenia wzajemnego stosunku pomigdzy ogélnymi regulacjami ustawy o
odpadach a przepisami zawartymi w aktach szczegélnych w prawie polskim juz na
gruncie ustawy o odpadach z 2001 r. nie zostata uwzgledniona, co przy jej uchwalaniu
nie miato specjalnie istotnego znaczenia ze wzgledu na fakt, iz wéwczas byta w zasadzie
jedynym aktem kwestii postgpowania z odpadami dotyczacym. Uktad ten jednak szybko
zaczat si¢ zmienia¢ i w chwili obecnej postgpowanie z odpadami regulowane jest szere-
giem aktéw rangi ustawowej, dotyczacych réznych zagadnien szczegétowych (gléwnie
postepowania z okreslonymi rodzajami odpadéw). Nie zostat jednak prawnie rozstrzy-
gnigty, w sposéb wyrazny, problem stosowania do tych dziatan ogélnych przepiséw
ustawy o odpadach i nie zmienia tego réwniez projekt nowej ustawy. Art. 2 ust. 2 pro-
jektu przyjmuje konstrukcje analogiczna do zawartej w art. 2 ust. 3 ustawy z 2001 r. —
wskazano w n im akty, ktérych postanowienia ustawy o odpadach ,nie naruszaja”. Takie
sformutowanie oznacza wytaczenie stosowania przepiséw ogélnych (ustawy o odpa-
dach) do kwestii poddanych regulacji szczegétowej (regulowanych przepisami ustaw
szczegbdtowych), jest wiec prawnym usankcjonowaniem reguly ,,lex specialis derogat
legi generali”. Wymaga to jednak, przy przyjmowaniu nowego aktu szczegétowego,
wprowadzania go do odpowiedniego wykazu w akcie og6lnym, czego w dotychczasowe;
ustawie ogdlnej nie robiono. Przepis art. 2 ust. 2 nowej ustawy takie kompletne (jak si¢
wydaje) w tym momencie wyliczenie aktow szczegdlnych juz zawiera, perspektywicznie
bedzie jednak wymagat precyzyjnego uzupehiania.

Z zakresu obowiazywania przepiséw nowej ustawy w sposéb wyrazny wytaczono
takze kilkanascie kwestii, wyliczonych w art. 2 ust. 1, i tu zachowujac koncepcje z
odpowiednich Erzepis()w ustawy z 2001 r., warunkowang zreszta postanowieniami
prawa unijnego®. Konstrukcja oparta jest na zatozeniu, ze przepiséw ustawy o odpadach
nie stosuje si¢ do okreslonych substancji, takich jak dla przyktadu gazy i pyty wprowa-
dzane do atmosfery, produkty uboczne pochodzenia zwierzecego, $cieki, niektdre
postaci biomasy. Zasady zastosowania wylaczenia musza by¢ jednak precyzyjnie inter-
pretowane, bowiem ustawa zwykle je okresla nie w sposéb ogélny, ale przy wskazania
réznych dodatkowych warunkéw. Samo sformutowanie przepisu wskazuje takze, ze
wymienione rodzaje substancji moga spelnia¢ cechy ,odpadu”, ale postgpowanie z nimi
nie jest jednak prowadzone z uwzglednieniem przepiséw o odpadach.

Przyktadowo przy przygotowywaniu projektu nowej r.d.o. wskazywano na konieczno$¢ dazenia do
uniknigcia powielania rozwigzan juz przyjetych w innych aktach wspélnotowych, ktérych system znacznie
zostat od czasow przyjecia dotychczasowej dyrektywy ramowej rozbudowany; charakterystycznym przy-
ktadem byty tu przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia zwierzgcego (rozporza-
dzenie (WE) nr 1774/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 pazdziernika 2002 r. ustanawiajace
przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia zwierzgcego nieprzeznaczonych do spo-
zycia przez ludzi (Dz.Urz. UE L 273 z 10.10.2002, s. 1), p6zniej zmienione rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. okre$lajacym przepisy sanitarne
dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia zwierzgcego, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, i
uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002 - Dz.UrzUEL.2009.300.1.
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2. Zakres przedmiotowy regulacji i podstawowe definicje

Konieczno$¢ przyjecia nowej r.d.o. migdzy innymi uzasadniano potrzeba doprecy-
zowania podstawowych poje¢ okreslajacych zakres stosowania przepiséw o odpadach.
W konsekwencji nowa dyrektywa ramowa rozbudowata system definicji poje¢ zwiaza-
nych z gospodarowaniem odpadami, uwzgledniajac takze doswiadczenia ptynace z
praktyki. Wprowadzono dla przyktadu rozréznienie migdzy pojgciami: ,wstepnego
magazynowania odpadéw poprzedzajacego ich zbieranie", ,zbierania odpadéw" i ,ma-
gazynowania odpadéw poprzedzajacego ich przetwarzanie". Wynikato to z zatozenia, ze
podmioty wytwarzajace odpady w trakcie swojej dziatalnosci nie powinny by¢ uznawa-
ne za uczestniczace w gospodarowaniu odpadami i podlegajace obowiazkowi uzyskania
zezwolenia na magazynowanie whasnych odpadéw poprzedzajace ich zbieranie®.

W zasadzie' nie zostata zmieniona definicja dla systemu podstawowa, czyli defini-
cja ,odpadéw”"", uzupetniono ja jednak z jednej strony definicjami szczegdlnych rodza-
jow odpadéw (np. bioodpady - maja to by¢ ulegajace biodegradacji odpady ogrodowe i
parkowe, odpady spozywcze i kuchenne z gospodarstw domowych, restauracji, placo-
wek zbiorowego zywienia i handlu detalicznego i poréwnywalne odpady z zaktadéw
przetwérstwa spozywczego), z drugiej zas, co wydaje si¢ jednym z najwazniejszych
elementow nowej dyrektywy, szeregiem przepiséw dazacych do utatwienia odréznienia
,odpadéw” od ,nie-odpadéw”. W szczegdlnosci chodzi tu o dwie kwestie — odréznienie
,odpadéw” od ,produktéw ubocznych” (art. 5) oraz wskazanie kryteriéw, za pomoca
ktérych mozna bytoby uzna¢, ze odpad przestat by¢ odpadem (ze wzgledu na szczegdl-
ne warunki nie musi by¢ traktowany jak odpad - art. 6).

Woprowadzenie pojgcia ,produkty uboczne” miato na celu ograniczenie wskazanych wy-
zej watpliwosci powstajacych w odniesieniu do okreslonego typu przedmiotéw z punktu
widzenia koniecznosci kwalifikowania ich do kategorii odpadéw. Samo pojecie w prawo-
dawstwie unijnym nie jest nowe, pojawito si¢ juz wczesniej, najpierw w przepisach dotycza-
cych ,produktéw ubocznych pochodzenia zwierzgcego” (wskazywane wezesniej rozporza-
dzenie 1774/2002), jednak na gruncie tego aktu jego rola byta nieco inna, chodzito o general-
ne wylaczenie okreslonej kategorii przedmiotéw, zdefiniowanych w przepisach rozporzadze-
nia spod mocy obowiazujacej przepiséw o odpadach, a uregulowanie postgpowania z nimi
przepisami odrgbnymi, zaktadajacymi nadzér nad wykonaniem wprowadzanych obowigz-
kéw stuzacych ochronie ludzi i zwierzat od strony weterynaryjnej.

W kontekscie przepiséw o odpadach chodzito natomiast o watpliwosci dotyczace in-
terpretacji pojecia "odpad”, w szczegdlnosci zwiazane z praktycznymi trudnosciami
odréznienia ,odpadu” od ,pozostatosci produkcyjnej” czy ,produktu ubocznego”, ktdre
moga by¢ wykorzystywane w dziatalno$ci gospodarczej bez koniecznosci podporzad-
kowywania takich dziatan wymaganiom zwigzanym z gospodarowaniem odpadami.

O konsekwencjach tego rozréznienia w dalszej czesci opracowania;

W zasadzie, bowiem w definicji nie ma juz odwotania do zatacznika wskazujacego kategorie odpadéw,
bowiem w nowej r.d.o. z tego zatacznika zrezygnowano. Zmiana ta ma sens takze dla interpretacji defini-
cji - podkresla, ze dla kwalifikacji okreslonego przedmiotu czy substancji znaczenie ma przede wszystkim
element ,pozbycia si¢”, a nie formalne nazwanie ,,odpadem” poprzez zaliczenie do tej kategorii w jakims
wykazie.

Warto to zatozenie podkresli¢, bowiem wynikneto ono z przekonania, ze w sytuacji, w ktérej nie udato si¢
opracowa¢ definicji zdecydowanie lepszej niz dotychczasowa, budzaca wciaz rézne watpliwosci, lepiej
jest te stara definicje pozostawi¢ niz zastgpowac ja okresleniem, w stosunku do ktérego pewne watpliwo-
$ci pozostana, pojawia si¢ by¢ moze réwniez nowe. Definicja funkcjonujaca zostata za$ juz uzupetniona
stosunkowo rozbudowanym orzecznictwem i warto dorobek tego orzecznictwa utrzymac.
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Skutkowaty te watpliwosci prébami konstruowania réznego rodzaju wytycznych, okre-
slajacych za pomoca jakich kryteriow nalezatoby zmierza¢ do ustalenia charakteru
danego przedmiotu, jak np. wytyczne zawarte w decyzji OECD z 1998 r.">. Wytyczne
sugerowaly przeprowadzenie takiego badania poprzez udzielenie odpowiedzi na szereg
pytan, traktowanych jednak tylko jako pomocnicze.

W nowej r.d.o. do zagadnienia odniesiono si¢ juz w preambule, w ktdrej w tezie 22
podkreslono potrzebe doprecyzowania definicji odpadéw m.in. poprzez wskazanie,
kiedy substancje lub przedmioty powstajace w wyniku procesu produkcyjnego, ktérego
pierwotnym celem nie jest wyprodukowanie tych substancji lub przedmiotéw, sa pro-
duktami ubocznymi, a nie odpadami. W tezie zwrécono uwagg, ze decyzja o tym, ze
dana substancja nie jest odpadem, moze by¢ podjeta wytacznie na podstawie skoordy-
nowanego podejscia, ktére powinno by¢ regularnie aktualizowane i tylko pod warun-
kiem, ze takie rozstrzygniecie jest spéjne z celami ochrony srodowiska i zdrowia czto-
wieka. Natomiast w przepisach aktu produkt uboczny to substancja lub przedmiot,
powstajace w wyniku procesu produkcyjnego, ktérego podstawowym celem nie jest ich
produkowanie. Takie substancje lub przedmioty moga by¢ uznane za produkty uboczne,
a wigc nie za odpady, jezeli zostang tacznie spetnione kryteria wskazane w art. 5 ust. 1.

Kwestia dookreslenia warunkow, przy spetieniu ktérych odpad przestaje by¢ odpadem
(utrata statusu odpadu) ma znaczenie przede wszystkim dla oceny zamierzanych do zastoso-
wania czy zastosowanych proceséw zagospodarowania odpadéw, ktére pozbawiajac odpady
pewnych ich cech moga pozwoli¢ na uznanie, ze dana substancja lub przedmiot, juz wcze-
$niej zakwalifikowana do kategorii odpadéw, ten status utracita. Zgodnie bowiem z nowa
r.d.o. odpady moga by¢ pozbawione statusu odpadu poprzez poddanie ich procesom odzy-
sku, w szczegélnosci recyklingu, jezeli po zrealizowaniu takiego procesu beda spemia¢
kryteria ustalone w art. 6 ust. 1. Przepis formutuje raczej pewne generalne wskazowki, ktére
powinny postuzy¢ doprecyzowaniu szczegbtowych wymagan, polegajacych m.in. na ustale-
niu wartosci dopuszczalnych zanieczyszczen czy dookresleniu potencjalnego niekorzystnego
oddziatywania substancji lub przedmiotu na $rodowisko naturalne. Nacisk potozony jest tu
na wymagania, jakie w wyniku przeprowadzonego procesu maja spetia¢ substancje lub
przedmioty, pozbawione statusu odpadu. Odr¢bna natomiast kwestia jest ustalanie ewentual-
nych minimalnych standardéw technicznych dla czynnosci przetwarzania odpadéw, czego
dotyczy art. 27 dyrektywy 98/2008 pozwalajacy na przyjmowanie odpowiednich wytycz-
nych na szczeblu prawa UE.

W obu przypadkach zatozono, ze ustanowione warunki moga by¢ precyzowane ak-
tami uzupetniajagcymi, zaréwno na szczeblu Unii jak i przez panstwa cztonkowskie.
Zauwazy¢ tez nalezy, iz przyjecie tych zatozen spowodowato w konsekwencji zawarcie
w dyrektywie wyraznego stwierdzenia, ze ujecie w wykazie odpadéw danej substancji
lub produktu nie oznacza, ze stanowia one odpad we wszystkich okolicznosciach, sa do
kategorii odpadéw kwalifikowane tylko po stwierdzeniu spetniania wymagan okreslo-
nych w definicji odpadu (art. 7 ust.1 in fine).

Wskazane definicje ogélne uzupetnione sa definicjami dotyczacymi szczegélnych kate-
gorii odpadéw, gdzie pewna nowoscia jest wskazane juz wyzej wprowadzenie definicji
,bioodpadéw” (art. 3 pkt. 4 dyrektywy). Nie jest natomiast oczywiscie nowoscia definicja
,odpadéw niebezpiecznych”, zmieniona jednak zostata nieco jej tres¢ w kontekscie kryteriow
kwalifikowania odpadéw do takiej kategorii. Wedtug dyrektywy takim kryterium maja by¢
tylko wiasciwosci odpadéw — odpad niebezpieczny to odpad, ktéry wykazuje co najmniej
jedna sposrod wiasciwosci niebezpiecznych wymienionych w zataczniku I11.

2 OECD, 1998. Dokument koncowy instrukcji odrézniania odpadéw od substancji nie bedacych odpadami;
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Konstrukcje te do projektu nowej ustawy o odpadach zostaty przeniesione dos¢ wier-
nie i w znacznej cze¢sci wiaczone do stowniczka ustawy zawartego w art. 3 ust. 1. Defi-
nicja pojecia podstawowego, czyli pojecia ,odpad”, nie znajduje 51§ juz, tak jak dotych—
czas, w odrebnym przepisie, a zawarto ja w art. 3 ust. 1 pkt. 6"°, nie ma w niej juz
odwotania do zatacznika do ustawy wymieniajacego kategorie odpadow takiego zatacz-
nika bowiem tez juz w ustawie nie ma. Definicja ,odpadéw mebezplecznych oparta
zostala na ich wiasciwosciach, zawarto ja jednak w odrebnym przepisie'* odwotujacym
si¢ co do wlasciwosci do zatacznika ustawy. Pozostawiona zostata generalna konstrukcja
okreslajaca zasady zaliczania odpadéw do kategorii odpadéw niebezpiecznych, poprzez
po pierwsze kwalifikacje og6lna dokonywana lista odpadéw niebezpiecznych ustalang
przez ministra w dotychczasowy sposob, czyli odpowiednim oznaczeniem kodéw
odpadéw zaliczanych do tej kategorii w katalogu odpadéw. Utrzymana zostata takze
mozliwo$¢ dokonania przez posiadacza odpadéw zmiany klasyfikacji odpadéw niebez-
piecznych na odpady inne niz niebezpieczne przez wykazanie, ze nie posiadaja one
wlasciwosci odpaddw niebezpiecznych okreslonych w zataczniku nr 3 do ustawy (art. 7
projektu). Wymagane jednak bedzie zgtoszenie dokonania takiej zmiany marszatkowi,
ten za$ ewentualnie powinien zatwierdzi¢ zmiane klasyfikacji decyzja.

Ze wzgledu na zawarcie w ustawie réznych regulacji szczegétowych odnoszacych
si¢ do postgpowania z okre§lonymi rodzajami odpadéw zdefiniowano takze takie szcze-
golne rodzaje odpadéw, jak chociazby ,odpady medyczne” czy ,odpady weterynaryjne”.
Ze wzgledu na funkcjonowanie w polskim systemie prawnym przepiséw ustanawiaja-
cych specjalne systemy organizacyjne dotyczqce postgpowania z 0dpadam1 komunalny-
mi, przy czym czg$é tych przepis6w znajduje si¢ takze w ustawie ogolnej'.

Kwestiom uznania substancji lub przedmiotu za produkt uboczny oraz okreslania wa-
runkéw utraty statusu odpadu po$wigcono dwa koficowe rozdziaty dziatu I projektu
(odpowiednio rozdz. 4 i rozdz. 5). Kwesti¢ uznawania substancji lub przedmiotéw za
produkty uboczne projekt w pewnym zakresie formalizuje, na takie zaliczenie wymaga-
na jest bowiem pewna forma zgody administracyjnej. Ustawa warunki zaliczenia okresla
w odpowiednim przepisie (art. 10), przy czym przewidziana jest mozliwos¢ szczegéto-
wego okreslenia rozporzadzeniem takich warunkéw dla okre$lonych substancji czy
przedmiotéw. Podmiot zainteresowany wykazaniem, ze prowadzona przez niego dzia-
talnos¢ skutkuje powstaniem produktéw ubocznych, a nie odpadéw, bedzie zobowiazany
do zgloszenia marszatkowi takiego produktu ubocznego i przedtozenia spelnienia
wymaganych prawem warunkéw za tym przemawiajacych. Marszalek ma mie¢ trzy
miesiace czasu na oceng zgtoszenia, niewydanie w tym czasie decyzji sprzeciwiajacej si¢
zaproponowanej kwalifikacji oznacza zgode na traktowanie substancji lub przedmiotu za
produkt uboczny (tzw. milczaca zgoda). Dalsze postgpowanie z produktami ubocznymi
bedzie wymagato ich odseparowania od wytwarzanych czy posiadanych odpadéw.

Warunki wymagane dla uznania, ze przedmiot czy substancja przestaty by¢ odpa-
dem (utracily status odpadéw) okresla art. 15 projektu z dodatkowym zatozeniem, ze
musza by¢ spetnione takze odpowiednie wymagania ustalone na gruncie prawa unijnego.
Utrata statusu odpadu jest mozliwa tylko przez przeprowadzenie procesu odzysku, a w
szczegoblnosci recyklingu, zas dalsze postgpowanie z ,,bytym” odpadem wymaga odsepa-
rowania takiej substancji lub przedmiotu od odpadéw.

8 _odpadach — rozumie si¢ przez to kazdg substancje lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie,

zamierza si¢ pozby¢ lub do ktorych pozbycia sie jest obowigzany”

Art. 3 ust. 4 — ,Odpady niebezpieczne oznaczajg odpady wykazujgce co najmniej jedng sposrod wlasciwo-
Sci niebezpiecznych. Wiasciwosci powodujgce, ze odpady sq odpadami niebezpiecznymi, okresla zatqcznik
nr 3 do ustawy”.

Dziat III ustawy - ,Plany gospodarki odpadami”; poza tym sa to przepisy ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach - tekst jednolity: Dz. U. 2012 r. poz. 391 z pézn.zm.
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3. Zasady ogolne gospodarki odpadami

W projekcie ustawy o odpadach zasady takie uregulowano w dziale II, noszacym
taki wiasnie tytut. Oceniajac jednak postanowienia przepiséw w tym dziale zawartych
trudno byloby wszystkie z nich uzna¢ za ,zasady ogdlne” w sensie, jaki instytucji
prawnej w ten sposéb nazywanej nadaje teoria prawaw. Przepisy w tym fragmencie
projektu faktycznie w wigkszosci sa przepisami okreslajacymi ogélne wymagania
odnoszace si¢ do dziatan majacych charakter gospodarki odpadami. Ewentualne ,zasady
ogdlne” ustawy moga by¢ dopiero wyinterpretowane z pewnych przepiséw w tym
fragmencie ustawy zawartych.

Samo pojecie ,gospodarka odpadami” zdefiniowano w art. 3 pkt. 3 jako wytwarzanie
odpadéw i gospodarowanie nimi, co wyraznie ustala relacje pomiedzy ,gospodarka”
a ,gospodarowaniem” odpadami. Dziatania o charakterze ,gospodarowania odpadami”
obejmuja natomiast, wedtug definicji z art. 3 pkt. 2, zbieranie, transport, przetwarzanie
odpadéw, facznie z nadzorem nad tego rodzaju dziataniami, jak réwniez pézniejsze
postepowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadéw oraz dziatania wykonywane
w charakterze sprzedawcy odpadéw lub posrednika w obrocie odpadami W pojeciu tym
za element ,gospodarowania” uznano ,przetwarzanie odpadéw”, pojecie wprowadzone
przez nowa r.d.o., do naszego ustawodawstwa juz wiaczone nowelizacja dotychczasowej
ustawy o odpadach obowiazujaca od 1 stycznia 2012 r. I to pojecie dla ogdlnych zatozen
projektu ustawy jest bardzo wazne, stad jego zdefiniowanie w stowniczku na wzor
definicji dyrektywy 2008/98 - przetwarzanie to procesy odzysku lub unieszkodliwiania,
w tym przygotowanie poprzedzajace odzysk lub unieszkodliwianie (art. 3 pkt. 21 projek-
tu ustawy o odpadach). Celem definicji wydaje si¢ by¢ pokazanie, ze odzysk lub uniesz-
kodliwianie nie musza by¢ realizowane wobec odpadéw bezposrednio, ze moga by¢
niezbedne dziatania odpady do tego przygotowujace (prowadzone niekoniecznie przez
ten sam podmiot, ktéry dokonuje np. odzysku'’), jednak te wstepne dziatania maja by¢
kwalifikowane tak, jak proces gtéwny - przetwarzanie odpadéw celem poddania ich
odzyskowi ma by¢ od strony prawnej traktowane tak, jak odzysk, podobnie wobec
unieszkodliwiania'®,

Generalnie wigc pojecie ,gospodarowania odpadami” skonstruowane zostato w no-
wych przepisach szerzej, niz dotychczas, zar6wno od strony przedmiotowej (poprzez
wlaczenie do niego ,przetwarzania odpadéw”), jak i od strony podmiotowej, przez
uznanie za ,gospodarowanie odpadami” takze dzialan podejmowanych przez sprzedaw-
céw i posrednikéw'®, nawet jezeli podmioty te nie wchodza w posiadanie odpadéw (nie
staja si¢ wigc posiadaczami odpadéw, do ktérych sa kierowane dotychczasowe przepi-
sy). Pojecie to w nowych przepisach zostato skonstruowane zgodnie z wymaganiami

16 Zob. tu w szczegélnosci opracowanie P. Korzeniowskiego ,, Zasady prawne ochrony srodowiska”, Wydaw-
nictwo UL, £6dz 2010, i dokonany tam przeglad ustalen teoretycznych dotyczacych zagadnienia (czgs¢ I
rozdz. 4 s. 207 i nast.)

'" Co ma szczeg6lne znaczenie dla przepisow okreslajacych zasady administracyjnej reglamentacji prowadze-
nia gospodarowania odpadami, pozwala bowiem na objgcie taka reglamentacja podmioty dotychczas nie-
jako koniecznos$ci uzyskania zgody na prowadzenie gospodarowania odpadami umykajace — podmiot
prowadzacy tylko dziatania o charakterze czynnosci przygotowawczych nie prowadzi odzysku czy uniesz-
kodliwiania w $cistym tych stéw znaczeniu, a zgody byly dotychczas wymagane na prowadzenie wiasnie
odzysku czy unieszkodliwienia, a nie czynnosci te dziatania poprzedzajacych.

'8 Zob. szerzej na temat tego pojecia — M. Gorski ,Przetwarzanie odpadéw” jako pojecie prawne”; w —
. Wybrane problemy prawa ochrony srodowiska”; red. B. Rakoczy, M. Pchatek; Wolters Kluwer Business,
Warszawa 2010, s. 223-234.

9 W tekscie polskim nowej r.d.o. okreslani jako dealerzy i brokerzy.
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nowej r.d.o., z czym si¢ wiaze w szczeg6lnosci dalsze okreslanie obowiazkéw adreso-
wanych do podmiotéw gospodarowaniem odpadami si¢ zajmujacych. Zauwazy¢ tu
jednak warto, ze dyrektywa nie wprowadza pojecia , gospodarka odpadami”, wytwarza-
nia odpadéw jej przepisy dotycza bowiem tylko incydentalnie, w szczegdlnosci, podob-
nie jak poprzednia dyrektywa ramowa, nie zawieraja postanowien wymagajacych
reglamentowania wytwarzania odpadéw. W dotychczasowych przepisach polskich takie
wymagania sg natomiast do$¢ rozbudowane.

Szczegdlng idea nowej dyrektywy ramowej jest tworzenie srodkéw prawnych pro-
mujacych ideg ,spoteczenstwa recyklingu”, dazacego do eliminacji wytwarzania odpa-
déw i do wykorzystywania odpadéw jako zasobu. Realizacja tego zatozenia wymagac
powinna przede wszystkim zapewnienia segregacji u zrédta oraz zbierania i recyklingu
priorytetowych strumieni odpadéw. Uwzgledniajac te zatozenia dyrektywa w wyrazny
sposob ustala w art. 4 nieco przemodelowang hierarchi¢ postgpowania z odpadami. Taki
schemat i réwnoczesnie hierarchia postgpowania z odpadami ma stuzy¢ wskazaniu
kolejnosci priorytetéw w polityce i przepisach dotyczacych zapobiegania powstawaniu
odpadéw oraz gospodarowania nimi i obejmuje —

» zapobieganie;

» przygotowywanie do ponownego uzycia;

» recykling;

» inne metody odzysku, np. odzysk energii;

» unieszkodliwianie.

Schemat ma by¢ podstawowa wytyczna dla panstw cztonkowskich przy konstruowa-
niu systeméw gospodarowania odpadami, hierarchia nie musi by¢ jednak traktowana
jako absolutnie wiazaca, dyrektywa dopuszcza dla niektérych szczegdlnych strumieni
odpadéw odstapienie od niej. Musi to jednak by¢ uzasadnione zastosowaniem metodo-
logii myslenia o cyklu zycia produktu, obejmujacej catkowity wptyw zwiazany z wytwa-
rzaniem i gospodarowaniem takimi odpadami. Wytyczne te, z punktu widzenia podsta-
wowych zatozen dyrektywy, maja charakter ogélnych zasad postgpowania z odpadami,
do ktérych nalezatoby takze wlaczyé obowiazek ochrony $rodowiska i zdrowia ludzi
oraz zmniejszenia ogdlnych skutkéw uzytkowania zasobéw i poprawy efektywnosci
takiego uzytkowania.

Tego rodzaju wymagania sg transponowane do projektu przepisami zawartymi w po-
czatkowych rozdziatach dziatu II i ustanowione tam zasady mozna byloby uznawaé
wlasnie za zasady ogdlne ustawy w ujeciu teoretycznym, a tym samym zasady ogélne
gospodarki odpadami, przyjmujac juz tu dokonane ustawa rozréznienie ,gospodarki” i
,gospodarowania” odpadami. Do zasad tych nalezatoby wiec zaliczy¢ -

1) zasade ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz przestrzegania wymagan ochrony $rodo-

wiska (rozdz. 1 w dziale II),

2) zasade przestrzegania hierarchii sposobéw postepowania z odpadami (rozdz. 2),
3) zasadg bliskosci (rozdz. 3),
4) zasade ,zanieczyszczajacy ptaci”, w do$¢ zawoalowany sposob potaczona z zasada

rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (rozdz. 5),

5) zasada odpowiedzialnosci posiadacza za zgodne z prawem zagospodarowanie odpa-

déw (rozdz. 9, art. 28 ust. 1 w rozdz. 8).

Wskazane zasady powinny odgrywac role generalnych i wigzacych wytycznych, maja-
cych zastosowanie przy interpretacji i stosowaniu wszystkich przepiséw ustawy. Wiaza-
cy charakter wynikatby z faktu nadania im przez ustawodawce charakteru norm rangi
ustawowej, odnoszacych si¢ generalnie do dziatan o charakterze gospodarki odpadami.
Adresatami zasad sa zaréwno podmioty taka gospodarke prowadzace, jak i wiasciwe
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organy administracji ustalajace wymagania, jakim gospodarka odpadami powinna
odpowiada¢ (zaréwno w drodze aktéw generalnych, jak i indywidualnych), a takze
nadzorujace dziatania podmiotéw wytwarzajacych odpady badZ odpadami gospodaruja-
cych.

W dziale II projektu znalazty si¢ takze przepisy konstruujace szereg wymagan o cha-
rakterze ogélnym, odnoszacych si¢ do postgpowania z wszelkimi badz okreslonymi
odpadami oraz wskazanych sposobéw postgpowania z odpadami. Najwazniejsze zagad-
nienia tymi przepisami regulowane dotycza —

e ogdlnego okreslenia obowiazkow posiadacza odpadéw (wraz z mozliwoscia ich
dookreslania aktami wykonawczymi)
zasad postgpowania z odpadami niebezpiecznymi,
wymagan zwiazanych z prowadzeniem magazynowania odpadéw,
prowadzenia dziatan polegajacych na zbieraniu lub transporcie odpadéw,
wymagan zwiazanych z prowadzeniem przetwarzania odpadéw w instalacjach
i urzadzeniach.

W dziale II ustawy znalazly si¢ takze przepisy odnoszace si¢ do $§rodkéw prawnych o
charakterze gwarancyjnym i odpowiedzialnosciowym. Chodzi tu o zawarte w rozdz. 11
regulacje dotyczace wstrzymywania dziatalnosci posiadacza odpadéw oraz w rozdz. 8
przepisy dotyczace usuwania odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich magazyno-
wania albo sktadowania.

4. Podmiotowy zakres obowigzywania ustawy i podstawowe
obowiazki podmiotow gospodarujacych odpadami

Projekt nowej ustawy o odpadach pozostawia bez zmian gtéwne zatozenia dotyczace
podmiotowego zasiggu obowiazywania jej przepiséw, sa one bowiem nadal adresowane
w pierwszym rzedzie do posiadaczy odpadéw, w tym do szczegdlnej kategorii posiada-
czy w postaci wytworcow odpadéw. Tym niemniej pewne zmiany w tym zakresie
nastapily, po pierwsze poprzez wprowadzenie do ustawy, wzorem nowej r.d.o., dwoch
kategorii podmiotéw majacych do czynienia z odpadami, chociaz nie zawsze bedacych
posiadaczami odpadéw. Chodzi tu o wspomnianych juz wyzej sprzedawcéw odpadow?
i posrednikéw w obrocie odpadami®'.

Odwotujac si¢ do postanowien nowej r.d.o. zauwazy¢ nalezy przepisy tego aktu,
w szczegblnosci art. 8, odwotujace si¢ do tzw. zasady rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, konstruujace ogélna regute poszerzenia podmiotowego zakresu obowiazkéw
zwiazanych z postegpowaniem z odpadami. Zgodnie z ta zasada obowigzkami zwigzany-
mi z postgpowaniem z odpadami moga by¢ obciazani przedsigbiorcy produkujacy badz
wprowadzajacy na rynek okreslone produkty, w procesie uzytkowania ktérych to pro-
duktéw zostaja one przeksztatcone w odpady. Producent produktu (podmiot wprowadza-
jacy produkt na rynek) oczywiscie nie jest wytwdérca czy posiadaczem odpadéw, jednak-

% Wedtug definicji z art. 3 pkt. 27 sprzedawca jest podmiot, ktéry nabywa, a nastepnie zbywa odpady, we

wiasnym imieniu, w tym réwniez podmiot, ktdry nie obejmuje odpadéw fizycznie w posiadanie.

Wedtug definicji z art. 3 pkt. posrednikiem takim jest kazdy kto organizuje przetwarzanie odpadéw
w imieniu innych podmiotéw, w tym réwniez podmiot, ktéry nie obejmuje odpadéw fizycznie w posiada-
nie.

21
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ze dyrektywa dopuszcza mozliwos¢ obcigzenia go takimi obowiazkami, jak obowiazek
przyjmowania zwracanych produktéw i odpadéw pozostajacych po wykorzystaniu tych
produktéw, takze pézniejsze gospodarowanie tymi odpadami i czy obowiazek poniesie-
nia odpowiedzialnosci finansowa za zrealizowanie takich dziatan. Odpowiedzialno$é
taka moze réwniez obejmowa¢ obowigzek podawania do publicznej wiadomosci infor-
macji o stopniu, w jakim mozna ponownie wykorzysta¢ i przetworzy¢ dany produkt.

Projekt nowej ustawy o odpadach przepisu transponujacego wspomniang zasade
w postaci zasady ogélnej nie zawiera, jest ona w prawie polskim realizowana przepisami
ustaw szczegotowych. W szczegdlnosci chodzi tu o takie akty, jak dla przyktadu ustawa
z dnia 11 maja 2001 roku o obowiazkach przedsigbiorcéw w zakresie 2(carospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej™, ustawa z dnia
20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji*’, ustawa z dnia 29
lipca 2005 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym® czy ustawa z dnia 24
kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach®.

Dwie kluczowe definicje okreslajace podmiotowy zasieg obowigzywania przepisow
nowej ustawy o odpadach, a wiec definicje posiadacza odpadéw i wytwércy odpadéw,
w poréwnaniu z definicjami obowiazujacymi dotychczas nie ulegly zmianie. W obu
przypadkach oznacza to, ze nie sa to definicje identyczne z unijnymi, w obu pozostana
wprowadzone wczesniej dodatkowe elementy. I tak pod pojeciem ,posiadacza odpa-
déw” projekt nakazuje w art. 3 pkt. 19 wytworce odpadéw lub osobe fizyczna, osobg
prawna oraz jednostke¢ organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, bedace w
posiadaniu odpadéw; w definicji pozostato domniemanie, zgodnie z ktérym uznaje sie,
ze wladajacy powierzchnig ziemi jest posiadaczem odpadéw znajdujacych si¢ na nieru-
chomosci”®. Natomiast ,wytwoérca odpadéw” to wedtug definicji z art. pkt. 32 kazdy,
ktérego dziatalnos¢ lub bytowanie powoduje powstawanie odpadéw (pierwotny wytwor-
ca odpadéw), oraz kazdy, kto przeprowadza wstgpna obrdbke, mieszanie lub inne
dziatania powodujace zmiang charakteru lub skfadu tych odpadéw. Ustawa utrzymuje
uzupetnienie definicji wskazujace, iz wytworca odpadéw powstajacych w wyniku
$wiadczenia ustug w zakresie budowy, rozbiérki, remontu obiektéw, czyszczenia zbior-
nikéw lub urzadzen oraz sprzatania, konserwacji i napraw jest podmiot, ktéry swiadczy
ustuge, chyba ze umowa o $§wiadczenie ustugi stanowi inaczej*’.

Obowiazki adresowane do podmiotéw poddanych przepisom nowej ustawy o odpa-
dach konstruowane sa w sposéb podobny do dotychczasowego. Mozna bowiem pod
wzgledem podmiotowym wyr6zni¢ obowiazki o charakterze ogélnym, adresowane do
wszystkich tych podmiotéw, tych jest jednak stosunkowo mato. Dominujaca grupe
stanowia obowiazki adresowane do poszczegélnych kategorii podmiotéw, a wigc posia-
daczy odpadéw (wszystkich badZ zajmujacych si¢ gospodarowaniem odpadami), wy-
tworcow odpadéw, sprzedawcow i posrednikow. Patrzac na strong podmiotowa warto
podkresli¢ wiele réznych typéw obowiazkéw adresowanych do aparatu administracji
publicznej, zaréwno organéw administracji samorzadowej (tu gléwnie marszatek
i starosta), jak i rzadowej (w szczeg6lnosci wojewddzki inspektor ochrony srodowiska,
w duzo mniejszym zakresie regionalny dyrektor ochrony srodowiska).

2 Dz.U.2007.90.607 z p6zn.zm.

% Dz.U.2005.25.202 z p6zn.zm.

# Dz.U.2005.180.1495 z p6zn.zm.

% Dz.U.2009.79.666 z p6zn.zm.

% Domniemania takiego definicja unijna (art. 3 pkt. 6 nowej r.d.o.) nie zawiera, nie obejmuje takze jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawne;j.

7 Tego ostatniego fragmentu odpowiednia definicja nowej r.d.o. (art. 3 pkt. 5) takze nie przewiduje.
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Analizujac obowiazki od strony zrédta prawa je wprowadzajacego pamigtaé trzeba
i o tym, ze poza ustawg ogdlna (taka role petni¢ bedzie nowa ustawa o odpadach, gdzie
konstruowane sa obowiazki ogdlne ale réwniez i szczegétowe, odnoszone do posiadaczy
szczegblnych rodzajéw odpadéw, jak i prowadzacych szczegélne sposoby gospodaro-
wania odpadami, tu zwlaszcza sktadowanie i termiczne przeksztatcanie), wiele obowiaz-
kéw wynika z przepiséw szczegélnych, zwlaszcza ustaw dotyczacych postgpowania
z réznymi szczeg6lnymi kategoriami odpadéw, zwtaszcza ustaw powotanych przykta-
dowo wyzej.

Kolejnym sposobem spojrzenia na obowiazki adresowane do podmiotéw wiaczonych
do gospodarki odpadami moze by¢ podziat tych obowiazkéw na obowiazki o charakte-
rze materialnym, okreslajace szereg konkretnych wymagan dotyczacych pewnych
sposobéw postepowania (np. prowadzenia sktadowania czy termicznego przeksztalcania
odpadéw), w wielu przypadkach formutowanych w sposéb bardzo szczegétowy a nawet
kazuistyczny. Druga grupa bylyby woéwczas obowiazki o charakterze formalnym,
wiazace si¢ z koniecznoscia uzyskiwania okreslonych zgéd administracyjnych na pro-
wadzenie dziatan zwiazanych z odpadami czy tez prowadzenie sprawozdawczo$ci
dotyczacej tych dziatan, wraz z przekazywaniem niezb¢dnych informacji wiasciwym
organom. Tu warto zwréci¢ uwage na zmiany, jakie projekt wprowadza do regulacji
dotyczacych prawnej reglamentacji gospodarki odpadami.

W tym zakresie po pierwsze z ustawy o odpadach znikna przepisy dotyczace zg6d na
wytwarzanie odpadéw. Zgody tego rodzaju unijnymi przepisami dotyczacymi odpadéw
generalnie nie s3 wymagane i dotychczasowe regulacje polskie byty w tych kwestiach
znacznie bardziej restrykcyjne. Nie oznacza to catkowitej rezygnacji z tych zgéd, pozo-
stawione zostaly w odniesieniu do wytwarzania odpadéw zwiazanego z funkcjonowa-
niem instalacji, odpowiednie wymagania przeniesione zostaly do ustawy P.0.§.%.
W tejze ustawie znajdowac¢ si¢ bedzie po zmianach wymdg uzyskania pozwolenia
emisyjnego na wytwarzanie odpadéw (nowy art. 180a), utrzymana zostanie tez koniecz-
no$¢ uzyskania takiej zgody w pozwoleniu zintegrowanym. W ustawie o odpadach
przewidziano natomiast konieczno$¢ uzyskania pozwolenia na zbieranie lub przetwarza-
nie odpadéw, organem wiasciwym generalnie bedzie starosta badZz marszatek, mozliwe
bedzie wprowadzenie zwolnienia z takiego obowiazku poprzez rozporzadzenie. Obo-
wiazek ten bedzie oczywiscie dotyczy¢ posiadaczy odpadéw prowadzacych wskazane
dziatania, przy czym ustanowienie koniecznosci uzyskania zezwolenia na zbieranie
odpadéw wyraznie zaostrza postanowienia nowej r.d.o., ktéra w odniesieniu do tych
dziatan obowiazku wprowadzenia zezwolen nie przewiduje.

Prowadzenie natomiast dziatan nie objetych obowiazkiem uzyskania zezwolenia,
w tym dzialan prowadzonych przez sprzedawcoéw i posrednikéw, bedzie mozliwe po
dokonaniu zgtoszenia i uzyskaniu wpisu do rejestru prowadzonego przez marszatka.
Whpis formalnie charakteru zgody na prowadzenie okreslonej dziatalnosci nie bedzie
miat, ustawa nie uznaje go takze za wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w rozu-
mieniu przepiséw gospodarczych?, jednakze przepisy zawarte w art. 50 projektu wyraz-
nie stwierdzaja, ze wniosek o dokonanie wpisu do rejestru musi by¢ ztozony przed
rozpoczgciem dziatalno$ci w zakresie okreslonym w art. 50 ust. 1 (wymieniajacym
rodzaje dziatalno$ci wymagajace uzyskania wpisu), za$ dziatalnos¢ w takim zakresie
moze prowadzi¢ wytacznie podmiot wpisany do rejestru. W konsekwencji obowiazek
uzyskania wpisu jest formutg reglamentacji mozliwoséci prowadzenia okreslonej dziatal-

28

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska — Dz.U.2008.25.150 z p6Zzn.zm.
29

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej - Dz.U.2007.155.1095 z pézn.zm.
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nosci, chociaz sam wniosek marszatek ma bada¢ tylko pod wzgledem formalnym.
Jednakze do wniosku zobowigzany podmiot musi dotaczyé o$wiadczenie o spetnieniu
wymagan niezbednych do wpisu do rejestru lub o$wiadczenie o braku okoliczno$ci
skutkujacych wykresleniem z rejestru oraz oswiadczenie potwierdzajace, ze dane
zawarte w tych wnioskach sa zgodne ze stanem faktycznym. O$wiadczenie skiadane
bedzie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan. Marsza-
tek dokonujac wpisu do rejestru bedzie nadawat zainteresowanemu podmiotowi indywi-
dualny numer rejestrowy. Uzyskanie wpisu bedzie zwiazane z obowiazkiem poniesienia
oplaty z tego tytutu oraz oplaty roczne;.

Rejestr przewidywany projektem ma mie¢ charakter o tyle kompleksowy, ze zastapi
rejestry wymagane dotychczas przepisami szczegélnymi, zwtlaszcza takich ustaw, jak
ustawa o postgpowaniu ze zuzytym sprzgtem czy ustawa o bateriach i akumulatorach.
W rejestrze maja by¢ tez uwidocznieni wprowadzajacy na teren kraju sprzet elektryczny
i elektroniczny, baterie i akumulatory, pojazdy, opony, oleje smarowe, produkty
w opakowaniach, producenci, importerzy i wewnatrzwspdlnotowi nabywcy opakowan.



